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DECISAO

O presente representativo trata de recurso extraordinario
interposto em face de acérdao proferido pela Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais desta Corte Superior, sob o rito de Incidente de Recurso de Revista
Repetitivo, disciplinado nos artigos 896-B e 896-C da CLT, em que firmada a tese de
que:

“o Agente de Apoio Socioeducativo faz jus a percepcao de
adicional de periculosidade, considerado o exercicio de

atividades e operacdes perigosas, que implicam risco acentuado

em virtude de exposicdo permanente a violéncia fisica no
desempenho das atribuicdes profissionais de seguranca pessoal

e patrimonial em fundacdo publica estadual."

No caso ora recorrido, a Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, por maioria, considerou que o contetdo
ocupacional de tal atividade se enquadra na hipétese de incidéncia de adicional de
periculosidade prevista no inciso Il do art. 193 da CLT (e item 2, “b” do Anexo 3 da
NR16). Assim, foi condenada a FUNDACAO CENTRO DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO AO ADOLESCENTE - FUNDAGCAO CASA/SP ao pagamento do adicional
de periculosidade, a partir de 03.12.2013, com os reflexos postulados na peti¢do inicial,
parcelas vencidas e vincendas, até a sua efetiva incorporacao na folha de pagamento.

A parte recorrente argui prefacial de repercussao geral,
alicercada em ofensa aos artigos 2°, 22, I, 39, |, e 114, |, todos da Constituicao
Federal, bem como em contrariedade a Simula Vinculante n°® 37 e a Simula n° 460
do Supremo Tribunal Federal. Aduz que a SbDI-1 do TST, ao decidir pela inclusdo da
categoria dos Agentes de Apoio Socioeducativo no rol das atividades que devem
perceber o adicional de periculosidade, conferiu interpretacdo extensiva a redacao do
artigo 193 da CLT, invadindo a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre
Direito do Trabalho. Diz a norma em questdo € exata e que ndo caberia ao Poder
Judiciario dar-lhe interpretacdo que, no seu entender, estaria indo além do que o
legislador teria pretendido disciplinar. Sustenta que se estaria indevidamente criando
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um direito a sujeitos fora do ambito de incidéncia do comando normativo. Aduz que
nao caberia equiparar as atividades desenvolvidas na recorrente, fundacao publica, com
as desempenhadas pela Administracao Direta nas penitenciarias, e dela se inferir que
ha exposicdo a “outras espécies de violéncia fisica”. Sustenta que, ao conceder o
adicional de periculosidade aos Agentes de Apoio Socioeducativo, o acorddo recorrido
teria estendido vantagem pecuniaria que entende ter sido criada exclusivamente para
os vigilantes, ferindo o art. 39, 81° | da Constituicdo Federal. Pugna a reforma do
acordao para excluir da condenacdao o adicional de periculosidade em relacdao ao
recorrido e a qualquer Agente de Apoio Socioeducativo, fixando-se tese no sentido
contrario da que foi firmada pelo 6rgao trabalhista.

S0 aduzidas contrarrazées do recorrido LUIZ ANTONIO
VELOSO DA SILVA as fls. 2.400-2.419 e do SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS E
EMPREGADOS CELETISTAS NAS FUNDA§C~)ES E ENTIDADES DO SISTEMA ESTADUAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO AO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI DO
ESTADO DE SAO PAULO 3s fls. 2.421-2.485.

Manifestacdo da Confederacdao Nacional da Industria, ja
qualificada nos autos na condicdo de amicus curiae, as fls. 2.391-2.398.

Satisfeitos os pressupostos extrinsecos de admissibilidade
recursal.

E o relatério.

Os fundamentos do acdrdao recorrido estao sintetizados na
seguinte ementa, in verbis:

“INCIDENTE DE RECURSO REPETITIVO. AGENTE DE APOIO
SOCIOEDUCATIVO DA FUNDAGAO CASA. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE.

1. Com o Decreto n° 54.873 do Governo de Sdo Paulo, de 06.10.2009, os
antigos cargos de agente de seguranca e agente de apoio técnico foram
unificados em nova nomenclatura: Agente de Apoio Socioeducativo.

2."Os ocupantes do cargo de Agente de Apoio Socioeducativo (AAS) sdo
socioeducadores responsaveis pelo trabalho preventivo de segurancga,
objetivando preservar a integridade fisica e mental dos adolescentes e
demais profissionais, contribuindo efetivamente na tranquilidade necessaria
para a execuc¢do da medida socioeducativa". "Sdo profissionais responsaveis
também pelo trabalho de contencao e ag¢bes preventivas para evitar
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situacdes limites, além de acompanhar e auxiliar no desenvolvimento das
atividades educativas, observando e intervindo, quando necessario, a fim
de que a integridade fisica e mental dos adolescentes e dos demais
servidores sejam mantidas" (Caderno de Procedimentos de Seguranca -
Descricao das funcdes e atribuicdes dos Agentes de Apoio Socioeducativo da
Superintendéncia de Seguranc¢a da Fundacao Casa).

3. Os Agentes de Apoio Socioeducativo exercem atividades e operacdes
perigosas, que, por sua natureza e métodos de trabalho, implicam risco
acentuado em virtude de exposicdo permanente do trabalhador a violéncia
fisica nas atribuicdes profissionais de seguranca pessoal e patrimonial (art.
193, caput e inciso Il, da CLT e item 1 do Anexo 3 da NR 16).

4. Os Agentes de Apoio Socioeducativo exercem a atividade de seguranca
pessoal e patrimonial em instalagdes de fundacdo publica estadual,
contratados diretamente pela administracdo publica indireta - hipo6tese
prevista no item 2, letra ‘b’, do Anexo 3 da NR 16.

5. Os Agentes de Apoio Socioeducativo desempenham seguranca patrimonial
e/ou pessoal na preservacdo do patrimdnio (...) e da incolumidade fisica de
pessoas, além do acompanhamento e prote¢do da integridade fisica de
pessoa ou de grupos (internos, empregados, visitantes) - atividades e
operac¢des constantes no quadro no item 3 do Anexo 3 da NR 16 do Ministério
do Trabalho, que os expdem a varias espécies de violéncia fisica.

6. Emerge do presente IRR a fixacdo da tese juridica:

"l. O Agente de Apoio Socioeducativo (nomenclatura que, a partir do
Decreto n° 54.873 do Governo do Estado de Séo Paulo, de 06.10.2009,
abarca os antigos cargos de Agente de Apoio Técnico e de Agente de
Seguranca) faz jus & percepcdo de adicional de periculosidade,
considerado o exercicio de atividades e operacdes perigosas, que
implicam risco acentuado em virtude de exposi¢do permanente a
violéncia fisica no desempenho das atribuicbes profissionais de seguran¢a
pessoal e patrimonial em fundacdo publica estadual.

Il. Os efeitos pecunidrios decorrentes do reconhecimento do direito do
Agente de Apoio Socioeducativo ao adicional de periculosidade operam-se a
partir da regulamentacéo do art. 193, Il, da CLT em 03.12.2013 - data da
entrada em vigor da Portaria n° 1.885/2013 do Ministério do Trabalho, que
aprovou o Anexo 3 da NR-16",

RECURSO DE EMBARGOS AFETADO E-RR-1001796-60.2014.5.02.0382.
Demonstrada divergéncia jurisprudencial, imp&e-se o conhecimento o recurso
de embargos e, no mérito, aplicada a tese juridica fixada no IRR, em que
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reconhecido o direito do Agente de Apoio Socioeducativo ao adicional de
periculosidade, condenar a Funda¢do Casa ao pagamento do adicional de
periculosidade, a partir de 03.12.2013 (regulamentacdo da Lei n.°
12.740/2012), no percentual de 30% (trinta por cento) sobre o salario basico
(Sumula n° 191, I, do TST), e reflexos postulados na peticdo inicial. Recurso de
embargos do reclamante conhecido e provido.”

Destacam-se ainda, do voto condutor da decisao recorrida, os
seguintes elementos:

“4. O CARGO AGENTE DE APOIO SOCIOEDUCATIVO

Extraio do site da Fundacdo Casa a descricdo do cargo de Agente de
Apoio Socioeducativo, constante no "Caderno de Procedimentos de Seguranca
- Descricdo das funcdes e atribui¢cSes dos Agentes de Apoio Socioeducativo"
da  Superintendéncia de  Seguranca  (Acesso em  30.10.2019
http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/View.aspx?title=superintend%C3%AAncia-
de-seguran%C3%A7a&d=19 ), no qual definido:

a) "os ocupantes do cargo de Agente de Apoio
Socioeducativo (AAS) sao socioeducadores responsaveis pelo
trabalho preventivo de seguranca, objetivando preservar a
integridade fisica e mental dos adolescentes e demais
profissionais, contribuindo efetivamente na tranquilidade
necessaria para a execuc¢do da medida socioeducativa";

b) "sdo profissionais responsaveis também pelo
trabalho de contencdo e acbes preventivas para evitar situacdes
limites, além de acompanhar e auxiliar no desenvolvimento das
atividades educativas, observando e intervindo, quando
necessario, a fim de que a integridade fisica e mental dos
adolescentes e dos demais servidores sejam mantidas" (destaquei
-p.7).

Em extensa fundamentacdo, outrossim, elenca elementos
faticos, a partir da prova produzida, quanto as respectivas rotinas laborais. Discorre
sobre os as atribui¢cdes do cargo, rotinas e riscos elencados no "Caderno de
Procedimentos de Seguranca - Descri¢éio das funcbes e atribuicbes dos Agentes de Apoio
Socioeducativo." De tal documento, destaca a exorta¢do a “aten¢Go mdxima, visando a
viabilizar, se necessdrio, a interceptac@o de qualquer tentativa de rebelido, bem como evitar
aglomeracées de adolescentes”, assim como os procedimentos durante saidas externas
ou de saude, em que os Agentes de Apoio Socioeducativo acompanham os
adolescentes, devendo "tomar medidas para a garantia de um atendimento seguro",

seguindo varias orientacdes relacionadas a seguranca, bem como a possibilidade de "o
Firmado por assinatura digital em 16/03/2023 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 100512B087CE40983D.



Poder Judiciario fls.6
<l . Justica do Trabalho
Soemd Tribunal Superior do Trabalho

L

PROCESSO N° TST-IRR - 1001796-60.2014.5.02.0382

uso da forca ou de instrumentos de coercdo em casos excepcionais, esgotados ou
fracassados todos os demais meios de controle e apenas pela forma expressamente
autorizada e descrita por lei ou regulamento” (p. 46). Cita ainda a prova produzida na Acao
Civil Publica 0000159-43.2012.5.02.0065, referida em audiéncia publica, onde debatida
“insuficiéncia de medidas de protecdo contra a acdo de agentes contundentes, cortantes e/ou
perfurantes” e norma da instituicdo onde previstos equipamentos de seguranca (na
Portaria Normativa n°® 279/2015, vinculado a Geréncia de Seguranca Externa e
subordinada a Superintendéncia de Seguranca e Disciplina) tipicos de situacdo de

choque, como “.. 3. Capacetes antitumulto com visor frontal e jugular - protege contra

batidas; 4. Oculos de seguranca - protege contra batidas e particulas lancadas; 5. Colete
balistico - nivel 2 - multiameac¢a - protege contra batidas, perfuracdes por armas brancas
ou armas de fogo; 6. Cotoveleira tatica - protege contra batidas; ...".

A partir desta e outras analises do contexto fatico, o colegiado
recorrido conclui que os Agentes de Apoio Socioeducativo seriam considerados
profissionais de seguranca pessoal e/ou patrimonial, porquanto empregados que exercem a
atividade de seguranca pessoal e/ou patrimonial de bens publicos, contratados diretamente
pela administracdo publica direta ou indireta em instala¢ées de fundacdo publica estadual,
entendendo haver subsuncdo ao art. 193, caput e inciso I, da CLT, assim como aos itens
1e2"b", e3doAnexo 3 daNR16:

+  Os Agentes de Apoio Socioeducativo desenvolvem atividades e/ou
operac¢des perigosas, que, por sua natureza e métodos de trabalho, implicam
risco acentuado em virtude de exposicdo permanente do trabalhador a
violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranca pessoal ou
patrimonial ().

*  Os Agentes de Apoio Socioeducativo sdao considerados profissionais
de seguranca pessoal ou patrimonial, porquanto empregados que exercem a
atividade de seguranca pessoal e patrimonial, em instala¢des de fundagdo
publica estadual, contratados diretamente pela administracdo publica indireta
(item 2, letra ‘b’, do Anexo 3 da NR 16).

+ Os Agentes de Apoio Socioeducativo exercem atividades e
operagdes que os expdem a varias espécies de violéncia fisica, constantes no
quadro do item 3 do Anexo 3 da NR 16:

"Vigilancia patrimonial - Seguranca patrimonial e/ou pessoal na
preservacdo do patrimdnio em estabelecimentos publicos ou privados e
da incolumidade fisica de pessoas.

(...)

Seguranca pessoal - Acompanhamento e protecao da integridade
fisica de pessoa ou de grupos" .
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Como se observa, 0 acérdao recorrido assentou que os Agentes
de Apoio Socioeducativo sao considerados profissionais de seguranca pessoal e/ou
patrimonial, porquanto empregados que exercem a atividade de seguranca pessoal
e/ou patrimonial de bens publicos, contratados diretamente pela Administra¢ao
Pudblica Direta ou Indireta em instalagbes de Fundacdo Publica Estadual,
preenchendo as exigéncias legais e regulamentares. Assim, concluiu que os Agentes de
Apoio Socioeducativo fazem jus ao adicional de periculosidade por forca do art. 193, I,
da CLT e do Anexo 3 da NR 16 do Ministério do Trabalho.

Segundo tais elementos, afigura-se o carater
infraconstitucional da controvérsia em exame, solucionada a luz do Anexo 3 da NR 16
e do artigo 193, Il, da CLT, de modo que as alegadas ofensas constitucionais somente
poderiam se dar de forma indireta ou reflexa, ndao atendendo ao comando do art. 102,
1, “a”, da Constituicao Federal. Alias, de forma idéntica decidiu o Supremo Tribunal
Federal, em sede monocratica, onde também considerada infraconstitucional a mesma
discussao destes autos, aplicados os 6bices das Siumulas 279 e 636 do Excelso Pretério
(destaques acrescidos):

“Trata-se de Agravo em Recurso Extraordinario interposto em face de
acérdao proferido pelo Tribunal Superior do Trabalho, assim ementado (fl. 1,
Vol. 39):

“l - AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROVIMENTO. ADICIONAL
DE PERICULOSIDADE. TRABALHO EM CENTRO DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DESTINADO A
ADOLESCENTES INFRATORES. Diante de potencial violagdao do
art. 193, ll, da CLT, merece processamento o recurso de revista.
Agravo de instrumento conhecido e provido.

Il - RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI
N° 13.015/2014. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. TRABALHO EM
CENTRO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DESTINADO A
ADOLESCENTES INFRATORES.

1. O adicional de periculosidade previsto no artigo 193,
inciso Il, da CLT, incluido pela Lei n°® 12.740/2012, deve ser pago ao
trabalhador que se exponha permanentemente a "roubos ou
outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
seguranca pessoal ou patrimonial." 2. Nesse contexto, em
2.12.2013, foi aprovada a Portaria n° 1.885 do MTE, que
acrescentou o Anexo 3 a NR-16 e definiu as atividades e
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operagdes que se enquadram na situacdo de periculosidade
descrita na CLT.

3. O reclamante, na funcdo de agente de apoio
socioeducativo, ajusta-se a situacdo prevista no item 2, "b", do
mencionado anexo: "empregados que exercem a atividade de
seguranca patrimonial ou pessoal em instalagdes metroviarias,
ferroviarias, portuarias, rodoviarias, aeroportudrias e de bens
publicos, contratados diretamente pela administracdo publica
direta ou indireta." 4. Portanto, o adicional de periculosidade é
devido aos empregados que exercem atividades profissionais em
centro de atendimento socioeducativo destinado a adolescentes
infratores, como no caso em apreco. Recurso de revista
conhecido e provido.”

No apelo extremo, interposto com amparo no art. 102, Ill, “a”, da
Constituicao Federal (fl. 1, Vol. 41), a parte recorrente sustenta violacdo ao art.
5°, 1, da Carta da Republica, bem como as Sumulas 37/STF e 460/STF.

Em juizo de admissibilidade (fl. 1, Vol. 48), negou-se seguimento ao
Recurso Extraordindrio sob os seguintes fundamentos de que: (a)
trata-se de ofensa meramente reflexa a Constituicao; (b) incide, no caso,
o 6bice previsto na Sumula 282/STF; e (c) quanto aos temas “reflexos do
adicional de periculosidade” e “parcelas vincendas”, o recurso encontra-se mal
fundamentado, uma vez que ndo foi indicado o dispositivo constitucional
supostamente violado.

No Agravo (fl. 1, Vol. 52), a parte agravante afirma que: (a) trata-se de
ofensa direta a Constituicdo; (b) houve o prequestionamento da matéria; e (c)
demonstrou, de forma clara, a violagdo aos preceitos legais e constitucionais
mencionados. Reitera, no mais, a argumentacdo desenvolvida no apelo
extremo.

E o relatério. Decido.

(..) Em relacdo a ofensa ao art. 5° Il, da Constituicdo Federal,
aplica-se neste caso a restricio da Sumula 636/STF. Ndo cabe recurso
extraordinario por contrariedade ao principio constitucional da legalidade,
quando a sua verificacdo pressuponha rever a interpretacdo dada a normas
infraconstitucionais pela decisdo recorrida.

No caso, o Tribunal de origem decidiu a controvérsia com
fundamento na legislagdo ordinaria pertinente (CLT, Lei 12.740/2012 e
Portaria 1.885 do MTE), e no contetido probatério dos autos.

Trata-se de matéria situada no contexto normativo
infraconstitucional, de forma que as alegadas ofensas a Constituicdo
seriam meramente indiretas (ou mediatas), o que inviabiliza o
conhecimento do referido apelo.

Mesmo que fosse possivel superar todos esses graves o6bices, a
argumentacao recursal traz versao dos fatos diversa da exposta no
acordao, de modo que o acolhimento do recurso passa necessariamente
pela revisdo das provas. Incide, portanto, o 6bice da Simula 279 desta
CORTE: Para simples reexame de prova nao cabe recurso extraordinario.
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(...) Diante do exposto, com base no art. 21, 8 1°, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO AO AGRAVO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO.” (STF - ARE: 1250283 SP - SAO PAULO
1000014-88.2015.5.02.0606, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 11/02/2020, Data de Publica¢do: DJe-031 14/02/2020)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sedimentou-se no sentido de que a regulamentacao da aplicabilidade dos
direitos sociais constantes no rol do art. 7° da Constituicao Federal aos servidores
publicos cabe a legislacdo infraconstitucional, com observancia das regras de
competéncia de cada ente federado (Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal), por
exemplo (grifos apostos):

“Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo. Direito
Administrativo. Servidor publico estadual. Adicional noturno. Extensdo de
direitos sociais a servidores publicos. Necessidade de norma reguladora da
matéria. Precedentes. 1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
n° 169.173/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Moreira Alves, D) de 10/5/96, firmou
o entendimento de que cabe a legislagdo infraconstitucional, com
observéncia das regras de competéncia de cada ente federado (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal), a regulamentacdo da extensao
dos direitos sociais constantes no rol do art. 7° da Constituicdo Federal
aos servidores publicos civis. 2. Agravo regimental ndo provido.” (STF - ARE:
1309741/R] 0300502-62.2017.8.19.0001, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 29/06/2021, Data de Publicacdo: 01/07/2021)"

Por outro lado, a discussao veiculada em incidente de recursos

' Ver, ainda: “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO - UER].
ADICIONAL NOTURNO. EXTENSAO DE DIREITOS SOCIAIS A SERVIDORES PUBLICOS. NECESSIDADE
DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO”
(ARE n° 1.308.791/RJ-AgR, Segunda Turma, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 30/04/2021).
“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. POLICIAL MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO.
RECEBIMENTO DE ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. IMPROCEDENCIA
DA PRETENSAO. 1. Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, cabe a legislagdo
infraconstitucional - observadas as regras de competéncia de cada ente federado - a disciplina da
extensao dos direitos sociais contidos no art. 7° do Magno Texto a servidores publicos. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento” (RE n°® 599.166/SP-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Ayres
Britto, DJe de 23/09/2011). No mesmo sentido a Primeira Turma do STF: RE n° 630.918/RJ-AgR-Segundo,
Primeira Turma, Relator o Ministro Roberto Barroso, DJe de 12/04/2018. Veja-se, outrossim, em sede
monocratica: ARE n° 1.306.139/RJ, Relator o Exmo. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 05/04/20121; e RE
n° 1.116.009/RJ, Relator o Exmo. Min. Edson Fachin, DJe de 14/09/2018.
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repetitivos, arts. 896-B e 896-C da CLT, apenas ensejara presuncdo de repercussdo geral,
quanto a questdo constitucional veiculada (art. 987, §1, do CPC), o que ndo é o caso.

Isto posto, uma vez que o pleito recursal depende do reexame
de fatos e provas, bem como da interpretacdo da incidéncia de normas
infraconstitucionais sobre os fatos do caso, o seguimento encontra 6bice nas Sumulas
279 e 636 do Supremo Tribunal Federal, razdo pela qual nego seguimento ao recurso
extraordinario e determino a baixa dos autos a origem depois do transcurso in albis do
prazo recursal.

Publique-se.
Brasilia, 16 de marco de 2023.
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